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RELAZIONE PROGRAMMATICA RELATIVA ALL’ANNO 2024 DELLA SEZIONE TERRITORIALE DI 
TRAPANI DELL’UNIONE ITALIANA DEI CIECHIE DEGLI IPOVEDENTI E.T.S. –A.P.S. 

 
 
Com'è ormai consegnato agli annali storici, il nostro mondo dei minorati della vista si trova a maggior 

rischio di emarginazione e di isolamento, e richiede interventi ed iniziative mirate alla tutela dei principali 

diritti dei ciechi come quello dell’integrazione scolastica, dell’occupazione, dei diritti sociali, sanitari, e così 

via. 

Nel corso del 2023 si è finalmente registrato il sostanziale superamento della fase pandemica, passando 

ad una fase “endemica” con la quale convivere, pur sempre con qualche cautela ma che ha finalmente 

permesso la ripresa pressoché generalizzata delle attività nei vari ambiti, potendosi quindi considerare lo 

stesso 2023 un anno di grandi soddisfazioni per tutto quanto è stato possibile porre in essere a sostegno 

dei minorati della vista, con l'obiettivo di elevarne il livello di qualità di vita senza trascurare la necessità 

di aumentare sempre più il livello di sensibilizzazione dell'intera società, chiamata a sempre meglio 

riconoscere e rispettare le esigenze delle categorie svantaggiate. 

Com'è noto, l'attività della Sezione è sostenuta in larga misura dai contributi erogati dalla Regione Siciliana 

in virtù delle LL.RR. nn.  28/1990 e 4/2001, la cui entità si è sostanzialmente e fortunatamente stabilizzata 

negli ultimi anni dopo aver subito in precedenza preoccupanti decurtazioni. 

Anche sotto questo profilo appare comunque strategica la massima funzionalità del nostro Ambulatorio 

oculistico, la cui importanza è quindi fondamentale sia per l'acquisizione di indispensabili risorse 

economiche a beneficio dell'equilibrio economico della Sezione sia per l'attività di prevenzione della 

cecità, senza trascurare il benefico impatto sociale che l'attività di un Ambulatorio oftalmico ben attrezzato 

e a tariffe accessibili apporta alla collettività. 

E' quindi naturale che nel corso del 2024 si tenderà alla ottimizzazione dei servizi dell'Ambulatorio, 

partendo dall'inserimento, peraltro già in corso, di nuovi Professionisti capaci di garantire in maniera 

affidabile l'incremento delle giornate di apertura. Si punterà inoltre a potenziare le attività sanitarie 

inserendo ulteriori capacità diagnostiche, senza trascurare il fatto che la Presidenza Nazionale U.I.C.I. ha 
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stipulato con la Società Luxottica una interessante convenzione in virtù della quale tutti gli Ambulatori 

sezionali saranno messi in rete, con la possibilità di attuare anche processi di telemedicina. 

L'attività istituzionale della Sezione e dalle sue Rappresentanze zonali di Alcamo, Campobello di Mazara, 

Castelvetrano, Marsala, Mazara del Vallo e Petrosino è dettata dall'art. 2 dello Statuto così com'è stato 

riformato dal penultimo Congresso nazionale e che delinea le linee di azione atte ad approntare risposte 

sempre più  adeguate  alle necessità della base associativa, di cui la struttura U.I.C.I. costituisce la 

rappresentanza formale, in forza di legge, ma anche e soprattutto sostanziale. 

Saranno ora illustrate le principali linee di intervento programmate per l'anno 2024 

 

ATTIVITA' DI PREVENZIONE DELLA CECITA' E DELLE PATOLOGIE OCULARI 

Come per ogni programmazione del passato, tra le più importanti finalità istituzionali della Sezione rientra 

quella volta alla difesa della salute degli occhi, la cui fondamentale importanza è da noi per forza di cose 

percepita meglio di chiunque altro. Occorre quindi incentivare gli interventi a tutti i livelli, con particolare 

enfasi in ambito scolastico, per accrescere la consapevolezza di tutti sulla necessità che al dono della vista 

venga riservato ogni riguardo.    

In tale ottica assume grande rilevanza la collaborazione con la Sezione Italiana dell'I.A.P.B. (Agenzia 

Internazionale per la Prevenzione della Cecità) con la quale verranno nuovamente progettate adeguate 

iniziative destinate ad accrescere l'educazione sanitaria della popolazione con particolare riferimento alla 

vista. 

Verranno anche incentivate le presenze sul territorio di riferimento dell'Unità Mobile Oftalmica, previa 

programmazione con il Consiglio Regionale Siciliana, che consentirà di attuare una notevole quantità di 

screening volti ad intercettare precocemente eventuali patologie. 

In tale ambito rientra appieno anche l'attività dell'Ambulatorio oculistico sezionale, presso il quale 

verranno portate avanti anche le campagne di prevenzione, effettuandovi controlli approfonditi sulle 

problematiche riscontrate in sede di screening iniziale. 

Si programma quindi di incentivare al massimo dette iniziative, che hanno sempre riscosso grande 

apprezzamento tra la cittadinanza e le istituzioni. 
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SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE 

La possibilità di fruire dei giovani volontari del Servizio Civile Universale costituisce presupposto 

indispensabile per garantire alla base associativa adeguati livelli di assistenza che si potrebbe definire “di 

prossimità”, assicurando puntuali servizi di accompagnamento per ovviare alle problematiche di 

isolamento e di emarginazione di cui si è già trattato nelle premesse. 

L'assegnazione dei volontari scaturisce, come più volte evidenziato, da una complessa ed articolata attività 

di progettazione capace di conquistare una collocazione utile nella graduatoria nazionale, condizione 

essenziale per l'assegnazione delle unità da inserire in attività. 

Per quel che attiene all'intera Unione Italiana Ciechi ed Ipovedenti a livello nazionale tale delicatissimo ed 

altamente specializzato compito è stato affidato ai Segretari delle Sezioni di Agrigento e di Trapani, Dr. 

Salvatore Messina e Dr. Salvatore Bonfiglio, che hanno assolto ed assolvono al meglio l’incombenza, che 

deve essere considerata di importanza basilare perché mette a disposizione dell’utenza una rilevante 

quantità di risorse umane di cui avvalersi per le quotidiane esigenze di mobilità e di assistenza individuali. 

Non va poi trascurata l'enorme mole di lavoro amministrativo che fa seguito alla materiale assegnazione 

del numero di unità previste dai singoli progetti, dovendosi effettuare la selezione in base alle domande 

raccolte mediante colloqui personalizzati, la formazione delle graduatorie, la stipula dei contratti 

individuali e la creazione dei fascicoli personali, la programmazione e l'attuazione della formazione 

obbligatoria e poi la materiale gestione dei volontari del S.C.U. sia per le prestazioni rese degli stessi che 

per la materiale fruizione da parte dei minorati della vista che ne fanno richiesta. 

Tutto ciò viene assicurato al meglio anche se il personale della Sezione, com'è noto, è numericamente su 

livelli minimi essenziali e peraltro ad orario sensibilmente ridotto che comporta per il Personale stesso 

grandi sacrifici, in nome di quell’equilibrio di gestione faticosamente riconquistato dopo i disastri del 

passato grazie alla sapiente opera del Dr. Pietro Catalano, che qui si vuole ancora ringraziare. 

Per quanto riguarda in concreto il 2024 si avrà il completamento dei progetti avviati nel 2023 e l'avvio di 

quelli progettati nel corrente anno (art. 40, Servizio civile digitale, servizio civile Universale) per un totale 

di 5 progetti e 67 Volontari. 
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Nel corso del 2024, infatti, continueranno a trovare piena attuazione ancora i due progetti facenti capo ad 

un programma di servizio civile digitale e che riguarderanno in totale due volontari. 

La progettualità ha come sempre tenuto conto delle esigenze complessive del territorio, avendo come 

base non solo la consistenza degli iscritti nelle varie realtà locali ma anche le specificità di eventuali 

patologie multiple che richiedono particolari riguardi, anche in deroga al mero elemento proporzionale. 

Il numero dei volontari che vengono assegnati non è illimitato e certamente non appare pienamente 

sufficiente per i bisogni di tutti, ma molto si riesce e si riuscirà a fare in termini di servizi all'utenza, che da 

parte sua è chiamata al massimo senso di responsabilità e spirito di collaborazione per la più corretta, 

funzionale ed equilibrata fruizione di tale indispensabile servizio. 

L’attuazione dei progetti del S.C.U. sarà articolata anche nel 2024, per quel che riguarda il nostro ambito 

provinciale, presso le otto sedi operative di Trapani (Sede Sezionale ed Ambulatorio oculistico), Alcamo, 

Castelvetrano, Marsala, Mazara del Vallo, Petrosino e Salemi, assicurando una presenza la più capillare 

possibile tenendo sempre conto delle problematiche organizzative e strutturali che una sede operativa 

comporta. 

Non va inoltre sminuita l’importanza dell’arricchimento in termini di esperienza e di conoscenza che il 

S.C.U. riveste per gli stessi giovani volontari, non a caso coinvolti in un corposo programma di qualificata 

formazione. 

 

ISTRUZIONE, ASSISTENZA E CONSULENZA SCOLASTICA 

Com’è ormai noto, dopo la soppressione delle Province l’assistenza scolastica istituzionale è stata avocata 

a sé dalla Regione Siciliana, che in realtà vi provvede, per quello che ci riguarda, tramite dei Liberi Consorzi 

Comunali; destinatari del servizio sono gli alunni e gli studenti non vedenti, ipovedenti e minorati della 

vista con disabilità aggiuntive, siano essi soci o meno dell’Unione. 

Tale fondamentale servizio deve tendere, con corrette metodologie didattiche, ad assicurare ad ognuno 

l’effettivo accesso al diritto allo studio ed al pieno sviluppo delle rispettive capacità, al fine di pervenire a 

fruire realmente di pari opportunità. 
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Il quadro normativo appare perfettamente adeguato alle necessità delle categorie interessate ed idoneo 

al conseguimento degli scopi sopra descritti: la L.R. n. 10/2019 sul diritto allo studio e le linee-guida al 

riguardo emanate dal Servizio 7° - Fragilità e povertà - dell’Assessorato Regionale della Famiglia e delle 

Politiche Sociali avente per oggetto “linee guida per le funzioni di assistenza all’autonomia a alla 

comunicazione per studenti con disabilità” delineano infatti un modello straordinario che, se attuato 

pienamente, consentirebbe di raggiungere in pieno i suddetti obiettivi, garantendo a tutti gli alunni e gli 

studenti affetti da patologie visive il pieno inserimento scolastico ed il conseguimento della propria 

autorealizzazione sociale e lavorativa al massimo livello possibile. 

Sono infatti dettate precise linee operative anche per rendere omogeneo il livello di tale fondamentale 

servizio, che deve coinvolgere necessariamente professionisti capaci di supportare l’attività dei docenti 

curriculari e di sostegno, in una completa integrazione dei servizi finalizzata a realizzare una scuola 

realmente aperta nella quale ciascun alunno, ovviando alle proprie diversità funzionali, possa realizzare al 

massimo la propria crescita individuale e sociale, con l’elevazione al massimo livello possibile della propria 

qualità di vita.  

L’Ente locale deve quindi farsi carico della suddetta assistenza specialistica, da attuarsi mediante qualificati 

professionisti dell’educazione, capaci di intercettare correttamente i bisogni formativi del singolo e di 

contrapporvi valide ed adeguate strategie educative. 

Come sovente accade, purtroppo, la pratica attuazione di tale soddisfacente quadro normativo risente in 

maniera pesante di problematiche legate alle scarse risorse finanziarie messe a disposizione, con gravi 

ricadute in termini di quantità e di qualità degli operatori, sempre insufficienti e sovente privi di adeguata 

preparazione professionale con gravi ricadute in termini di reale efficacia degli interventi.  

Si sono anche registrate in qualche caso lacune organizzative, con confusione di compiti, se non addirittura 

di mancata o incompleta attuazione del dettato normativo. In altri termini, il servizio viene spesso 

assicurato solo in maniera formale, senza alcuna concreta ricaduta in termini di reali benefici per l’utente. 

L’auspicio è che nel 2024, anche grazie alla sempre maggiore incisività di azione della Sezione Territoriale 

U.I.C.I. di Trapani, tale situazione possa evolvere rapidamente in senso positivo, assicurando a tutti gli 
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alunni e studenti minorati della vista il pieno riconoscimento del proprio diritto allo studio ed il 

conseguimento della massima autorealizzazione possibile. 

Appare al riguardo strategica la figura del Responsabile all’Istruzione, capace di svolgere non solo 

un’azione di monitoraggio costante sul livello dei servizi offerti dall’Ente locale ma anche di fornire 

consulenza, coordinamento e supporto continui a tutti gli operatori del sistema formativo (istituzioni 

scolastiche, insegnanti curriculari e di sostegno, assistenti all’autonomia personale e alla comunicazione, 

alunni e studenti con le rispettive famiglie), assicurando altresì il collegamento operativo con la Stamperia 

Regionale Braille di Catania, che fornisce libri trascritti in braille o in large print, e con il Centro di 

Consulenza Tiflodidattica di Agrigento per mettere a disposizione dei giovani tali indispensabili sussidi. 

L’intendimento per il 2024 è di enfatizzare al massimo tali attività, assicurando una presenza sempre più 

puntuale ed incisiva laddove ciò si renda necessario mentre si individuerà la possibilità di percorsi formativi 

ad hoc per docenti di sostegno, per renderli sempre più adeguati e funzionali rispetto alla particolare 

utenza cui il loro servizio è dedicato. 

Per la massima celerità nelle risposte ai fabbisogni di alunni e studenti si valuterà anche la possibilità di 

formare qualche tiflologo a livello provinciale, in modo da sgravare l’enorme molo di lavoro ad oggi 

richiesto al C.C.T. di Agrigento. 

Per un analogo criterio di prossimità, si valuterà anche concretamente la possibilità di creare in loco uno 

staff di formatori in materia di mobilità ed orientamento, figura che attualmente è presente solo presso il 

Centro Helen Keller di Messina e di cui viceversa si avverte una grande necessità sul territorio.   

Si progetta inoltre di proseguire nell’attività di divulgazione informatica già ben attivata nel 2023, grazie 

anche alla disponibilità di adeguati docenti in materia.  

Per meglio supportare le famiglie degli alunni e studenti con minorazioni visive si programma di 

programmare nuovamente incontri, come già proficuamente avvenuto nel 2023, con il Responsabile 

Regionale U.I.C.I. all’istruzione, con l’auspicio che un numero sempre maggiore di nuclei familiari possa 

cogliere tali opportunità.  

 

EMERGENZA LAVORO 
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Quello degli sbocchi occupazionali dei privi della vista e degli ipovedenti è uno dei temi da sempre 

all’attenzione della dirigenza sezionale, consapevole della fondamentale importanza in termini di 

integrazione, autorealizzazione e di qualità della vita, sottraendo le persone al mero assistenzialismo ma 

anzi consentendo alla collettività di fruire delle risorse costituite dai diversamente abili. 

Tuttavia le problematiche occupazionali complessive, specie giovanili, si sono accentuate nel medio e 

recente passato, permanendo tuttora tanto da costringere molte persone anche talentuose e ben 

preparate, a lasciare la nostra realtà regionale o addirittura nazionale per cercare altrove sbocchi 

occupazionali. 

Nel frattempo l’avvento delle nuove tecnologie aveva di fatto annullato ogni sbocco lavorativo per i 

minorati della vista, legato dalla normativa ormai datata (legge 113/1985 e L.R. 60/1976) ai soli posti di 

centralinista con operatore: a tale situazione ha posto rimedio, con encomiabile sensibilità e accogliendo 

le sollecitazioni della nostra Unione, la Regionale Siciliana che con la L.R. 5/2022 ha di fatto superato il 

problema dei centralini passanti automatici, ripristinando anche in presenza di tali apparecchiature 

l’obbligo di assunzione dei minorati della vista. 

Dopo un periodo di stasi dovuto all’attesa di chiarimenti assessoriali il Centro dell’Impiego di Trapani ha 

già effettuato nel 2023 alcuni avviamenti; va al riguardo evidenziato che il Consiglio Sezionale ha esercitato 

ed esercita, per il tramite del Vice Presidente, una costante azione di supporto che ha consentito, in una 

prima fase, di snellire la speciale graduatoria depennandovi nomi non più aventi titolo perché altrove 

occupati, e poi di stimolo ad intervenire presso le varie Amministrazioni dell’ambito provinciale, molte 

delle quali sprovviste di centralinisti.  

Si ritiene di dover qui evidenziare la grande professionalità e sensibilità sempre dimostrate dai Dirigenti e 

dai Funzionari del suddetto Centro per l’Impiego. 

L’azione proseguirà nel 2024 e l’auspicio è di addivenire all’esaurimento del numero di chi attende la 

realizzazione di un diritto costituzionalmente garantito, cioè l’accesso al lavoro. 

Il Consiglio Sezionale ritiene tuttavia di dover sensibilizzare quanti conseguiranno il sospirato posto di 

lavoro a tenere comportamenti consoni, considerando il posto stesso non un punto di arrivo ma di 

partenza, dispiegando nell’assolvimento del servizio ogni serietà e capacità ed evitando taluni 
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atteggiamenti certamente non adeguati che in qualche circostanza hanno offuscato la credibilità di 

un’intera categoria. 

 

SEGRETARIATO SOCIALE ED ASSISTENZA 

Com’è noto, il Segretariato Sociale che la Sezione Territoriale mette a disposizione dei Soci una molteplicità 

di servizi, quali a titolo di esempio: 

- riconoscimento della minorazione ed ottenimento delle provvidenze INPS; 

- tutela di interessi fiscali con relativa consulenza; 

- patrocinio legale gratuito; 

- consulenza informatica; 

- richiesta contrassegni per gli stalli riservati; 

- richiesta esenzione ticket sanitari e di ausili A.S.P.; 

- rilascio tessere per riduzioni ferroviarie ecc. 

Lo stesso servizio espleta cura la fondamentale attività di gestione dell’anagrafe di Soci con tutti gli 

adempimenti connessi. 

A tale indispensabile servizio, che viene considerato il vero e proprio front-office della Sezione, è stata 

dedicata dal Consiglio, e ancor più lo sarà in futuro, ogni cura ed attenzione in quanto si intende fornire 

risposte rapide, puntuali ed efficaci alle richieste della base associativa, anzitutto in termini di corretta ed 

esaustiva informazione sui diritti alle prestazioni e in genere alle possibili soluzioni alle problematiche 

personali e familiari di ciascuno. 

Un qualificato, attento ed appassionato ascolto, al di là della reale possibilità di soluzione dei problemi, 

costituisce la base essenziale dell’attività del nostro Segretariato Sociale che, con l’individuazione della 

nuova figura di Assistente Sociale di cui si è già detto, andrà a costituire una equipe capace di percepire al 

meglio le richieste dell’utenza alleviandone le situazioni di disagio, di emarginazione, di isolamento e di 

difficoltà in genere. 

Per riassumere, il programma che il Consiglio Sezionale ha ritenuto di darsi per il 2024 tende alla massima 

enfatizzazione delle attività da sempre dispiegate dalla Sezione, pur con molte difficoltà legate ai limitati 
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mezzi economici ed all’emergenza pandemica, per quel che riguarda sostegno, solidarietà e assistenza alla 

base associativa in particolare e, secondo carte statutarie, all’intero universo dei minorati della vista di cui 

abbiamo, è bene qui ricordarlo, la rappresentanza giuridica. 

Saranno naturalmente reiterate le varie iniziative in ambito sociale, culturale e ricreativo che tanto 

successo hanno riscosso nel corso del 2023, attribuendo loro la massima importanza in termini di 

aggregazione e di socializzazione. 

Nel corso dello stesso 2024 sarà concretamente valutata la possibilità, tenendo sempre ben presente 

l’equilibrio di bilancio, di aumentare l’impegno contrattuale del Personale della Sede Territoriale che, con 

grande dedizione e spirito di sacrificio, assolve a tutte le complesse incombenze di natura 

amministrativo/contabile richieste ad una Sezione territoriale U.I.C.I.,  assicurando nel contempo, sempre 

e comunque, un servizio di altissimo livello molto apprezzato dall’utenza, servizio che si auspica in tal 

modo di poter ulteriormente migliorare. 

Il 2023 è stato un anno di piena attività associativa, alimentato da un vivace dibattito interno, la cui 

dialettica, se ben riposta, rappresenta il sale della vita democratica del nostro ente. Per fare in modo che 

la nostra Unione cresca ogni giorno di più e per sperare che i nostri migliori auspici possano trovare piena 

realizzazione, non basta solo l’impegno che il Consiglio Direttivo, il Personale ed i Collaboratori dispiegano 

giornalmente: è necessaria anche la massima coesione ed il pieno sostegno di tutta la base associativa 

perché l’Unione è in realtà la casa di tutti i ciechi ed ipovedenti e la sua forza è la sommatoria delle forze 

di ciascuno.  

Trapani 15.11.2023 

Il Presidente Sezionale 
(Antonio Struppa) 

 
 


